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Avrupa, kiresellesmenin de etkisi ile uzun yillardan beri geri kalmis ve gelismekte olan
Ulkelerin vatandaslari icin cazibe ve istihdam merkezi olmustur. Kimi zaman emek piyasasinin
gereksinimlerini karsilamak icin gécu tesvik edici yasalar c¢ikartan Avrupa devletleri, modern
¢agin ilk kitlesel go¢ deneyimini, 1990°h yillarda Yugoslavya’'nin dagilmasi ile yasamistir.
Yugoslavya’nin dagilmasi ile olusan gog krizi, o yillarda henliz “Schengen Bdélgesi”nde ulusal
sinirlar kaldirilmamis oldugundan, yogunlukla Yugoslavya’nin sinir komsulari olan Almanya ve
Hollanda’yi etkilemistir. 21’inci ylizyihn basinda ise Avrupa, bolgesel ¢atismalardan kagan
siginmacilarin sinirlarina ulasmasi ile ikinci kez, glicll bir kitlesel gb¢lin hedefi haline gelmistir.
ilk baslarda, siginmaci akinina insancil sdylemlerle yaklasan Avrupa Birligi (AB) devletleri,
sonrasinda kendi aralarinda fikir birligi saglayamadigi gibi, zaman igerisinde, sinirlarini
korumayi onceleyen bir tutum sergilemis ve agirlikli olarak giivenlik tedbirlerine dayal
politikalar gltmeyi tercih etmislerdir. Arap Bahar’'nin “artgi etkisi” olan kitlesel goglin yiku,
doguda Tirkiye ve giineyde italya ile Malta’nin Uzerinde kalmistir. Yasa disi gé¢ ve sug ile
miicadele maksadiyla kurulan Avrupa Birligi Uye Ulkelerinin Dis Sinirlarinin Yénetimi icin
Operasyonel Isbirligi Ajans’nin (FRONTEX), kolluk kuvvetleri marifetiyle siginmacilarin geri
itiimesine varan uygulamalari, birgok agidan elestirilen konulardir. Ancak, glivenlik énlemleri
ve kuvvet kullanimiyla kitlesel goglin engellenmesinin mimkin olmadigl tarihin degisik
asamalarinda tecribe edilmistir.

Bu baglamda hazirlanan galismanin amaci, elestirel bir yaklasimla glivenlikgi 6nlemlerin yerine
sosyal politika perspektifli tedbirlerin gelistiriimesinin énemine dikkat ¢ekmektir. G6¢men
isglicinlin sanayilesmis toplumlarda ihtiyag oldugu bir gercektir. Gogmenlerin yasal
cergcevede ve uygun sartlarda kayit altina alinmalari, insan haklari baglaminda en dogal
haklaridir. Bu dogal hakkin, AB’deki yasal karsiliginin ne durumda oldugunun teorik bir
¢alismayla arastirilmasi maksadiyla nitel arastirma yéntemi tercih edilmistir. Go¢ rakamlari ve
tarihi strecteki deneyimlerin incelenmesi amaciyla “ikincil kaynak arastirmasi” metodu ile
dokiiman incelemesine agirhk verilmistir. Calismanin  sonucunda, AB’nin gilivenlikgi
yaklasiminin, zaman zaman uluslararasi 6lgekte taninan insan ve siginmaci haklarini zorlayan
ince bir cizgide oldugunu belirtirken, sosyal politika Gretiminin sdylemlere gbre geride
kaldigini belirtmek yanlis olmayacaktir. Givenlik dnlemleri kapsaminda, geri itme gibi insanlik
disi hareketler kabul edilemez oldugu gibi sinir glivenligi adi altinda yapilan harcamalarin
dogru sosyal politikalara yonlendirilmesinin daha isabetli ve kalici ¢oziimleri destekleyecegi
gbz 6niinde bulundurulmahdir.
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ABSTRACT

As a repercussion of globalization, Europe has been a center of attraction and employment for
the citizens of underdeveloped and developing countries for many years. The European states, which
sometimes enacted laws encouraging immigration to meet the needs of the labor market, experienced
the first mass migration wave of the modern age in the European continent with the disintegration of
Yugoslavia in the 1990s. The migration crisis, which occurred as a result disintegration of Yugoslavia,
mainly affected Yugoslavia’s neighbors Germany and the Netherlands, since national borders had not
been abolished yet in the “Schengen Area” in thoseyears. At the beginning of the twenty-first century,
Europe became the target of a strong mass migration wave for the second time, with the refugees
fleeing from regional conflicts reaching its borders. At the beginning, European states approached the
refugee influx by adopting a humanitarian rhetoric, however, could not reach a consensus on it, and
overtime, they presented an attitude that prioritized the protection of borders and preferred to pursue
policies based mainly on security measures. While the burden of mass migration, as the “aftershock”
of the Arab Spring, was on Turkey in the east, Italy and Malta received the impact in the south. The
practices of the EU FRONTEX (“Frontieres extérieures”,” European Agency for the Management of
Operational Cooperation atthe External Borders”) agency, which was established for the purposes of
combating illegal immigration and crime, including pushing back asylum seekers by law enforcement,
are issues that have been criticized in many respects. However, it has been experienced in different
stages of history that it is not possible to prevent mass migration through security measures and the
use of force.

The aim of the study prepared in this context is to draw attention to the importance of
developing measures with a social policy perspective instead of security measures with a critical
approach. It is a fact that a migrant workforce is needed in industrialized societies. Registration of
immigrants within the legal framework and under appropriate conditions is their most natural right in
the context of human rights. Qualitative research method was preferred in order to investigate the
legal equivalent of this natural right in the EU with a theoretical study. In order to examine the migration
figures and the experiences in the historical process, document analysis was focused on with the
"secondary source research" method. Asa result of the study, it would not be wrongto state that the
EU's security approach is sometimes on a fineline that enforces internationally recognized human and
refugee rights, while social policy production is left behind according to discourses. Within the scope
of security measures, inhuman actions such as pushback are unacceptable, and it should be taken into
account that directing the expenditures made under the name of border security to the right social
policies will support more accurate and permanent solutions.

Keywords: EU, Migration, FRONTEX, Right to Work, Employment
Extended Abstract

As a result of the impact of globalization, Europe has been a center of attraction and
employmentforthe citizens of underdeveloped and developing countries for many years. From time
to time, Europe has promoted legal migration by enacting laws that pave the way for migration and
setits rules to supportthe labor market. The labor shortage seen after the Second World War was met
with immigrant laborers to support industrial development. Although the transformation of labor-
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intensive sectors into machinery-intensive sectors with the development of technology seems to have
reduced the need for labor, the need for skilled labor continues at a level that requires policy
production in every sector, especially in the service sector (Senkal, 2015). European states, which
sometimes enacted laws to encourage immigration to meet the needs of the la bor market,
experienced the first mass migration of the modern era with the disintegration of Yugoslavia in the
1990s. This migration crisis arose from the disintegration of Yugoslavia, and it mainly affected its
border neighbors Germany and the Netherlands since the national borders were not yet abolished in
the "Schengen Area" in those years. At the beginning of the 21st century, Europe has become the
target of a strong mass migration for the second time, with the arrival of refugees fleeing regional
conflicts.

Although the EU's approach to asylum seekers initially contained humanitarian discourses, it
turned into more security-oriented policies as the result of the negative economic repercussions of the
Covid-19 outbreak, the war that broke out and still continues on the territory of Ukraine and the
sanctions imposed on Russia. In this context, while the European Union Strategic Committee on
Migration, External Borders and Asylum (SCIFA) has been continuing to provide operational
cooperation for the managementof bordersecurity since 2019 with a new mandate, the activities of
the Operational Cooperation Agency forthe Management of External Borders of the European Union
Member States (FRONTEX) have been steadily increasing. Although European states want to regulate
their migration policies in a way that supports their own economies by providing skilled labor transfer
with regular migration, the "idea of migration to Europe" has become an unstoppable phenomenon
today. A situation, due to the influence of mass migration flows, that cannot be prevented only by
enacting laws or taking measures at the borders. Initially, EU memberstates approachedthe refugee
influx with humanitarian discourses, but later, they failed to reach a consensus among themselves, and
over time, they preferred to protect their borders and preferred to pursue policies based mainly on
security measures.

Inthis context, the generaltendencyof the populations who migrate in orderto finda joband
to improve their living conditions is towards countries with a high level of prosperity. At this point,
European countries with a high level of prosperity, have become a target region as a center of
attraction for immigrants due to their labor shortage and aging populations. For the aforementioned
industrial states, migration is the desired locomotive to close the employment gap. One of the best
examples of this mutual relationship is the German industry. After the Second World War, Germany
met the labor force deficit by making temporary labor agreements with second countries such as
Turkey. Despite many past migration experiences, some EU member states have not been very eager
to accept refugees when it comes to asylum requests from immigrants displaces by internal conflicts
in Syria, except for sharing some of their previous mass migration experience with Turkey and
supporting Turkey with the UN. Although German Chancellor Angela MERKEL's open door policy in
2015 which accepted 1.2 million immigrants brought her the UNESCO Peace Prize, this attitude was
not warmly welcomed by many EU countries and differences of opinion emerged.Some countries such
as Hungary, on the other hand, preferred to close their borders, using their own economic and
sociological structures as an excuse.

In today's chaotic environment, the question of "what kind of an arrangement will EU make
for migration management within the framework of humanrights" is one of the questions for EU that
doesnot have a simple and single answer, especially in the light of the fact that the EU has not been
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able to find solutions to its previous problems. In this area, the European Social Charter, which was
opened forsignature by the EU councilin Turin and putinto effectin 1965, hasimplemented secondary
rights such as the right to work and the right to organize, as well as the primary rights definedin the
Human Rights Convention for the member states of the Council of Europe (Erdogan, 2008). EU
countries have agreed that they guarantee the rights of migrant workers and their families in addition
to the rights defined for their own citizens in the “EU Social Charter”. It is stated by differentauthors
that, although the member states aim to improve the arrangements for immigrants in the upcoming
years, with the studies that include the arrangements to reduce social exclusion and increase
integration, the improvement efforts have different results in practice and they contain unsuccessful
policies to reduce discrimination. In his article on EU migration, Bloch mentioned that immigration
legislation has animportant place in EU studies and stated that the EU States Action Plan for Refugees
and Asylum Seekers, which was prepared in Tampere in 1999, is one of the most important studies.
However, these efforts have not been fully successful due to the countries' failure to make legal
arrangements. (As cited in Alcock, May and Rowlingson, 2008).

Itis possible to conclude that the EU immigration legislation has not been fully successful, by
inferring from the factthat Syrian citizens are treated differently by different EU countries. The failure
of the EU, which is trying to develop acommon asylum system, has become evident with the reactions
of the member states by closing their borders after the Syrian crisis, when it was faced with the first
real problem. The security oriented approach, on the other hand, has reached levels that will cause
deaths in sea migration routes with its increasing dosage. As stated before, closing borders with
complete security measures is against the realities of today's world. EU countries have legal structures
thatare very familiar with integration policies, as they benefit from the migrant workforcein industrial
zones, which are the locomotives of the modern world. At this point, the increasing continuation of
security oriented measures and the increase in the budgets allocated to these issues are the most
important issuesto be criticized. Instead of prioritizing the security measures, the EU's production of
mechanisms that will ensure regular migration by producing policies that will ensure integration, will
be a beneficial approach for both the industry and the immigrants who are the source of labor. The
weight of the mass immigration as an aftermath of the “Arab Spring” has been left on Turkey in the
eastand Italy and Malta in the south. The practices of the EU FRONTEX agency, which was established
for the purpose of combating illegal immigration and crime, including the pushing back of asylum
seekers by law enforcement, are subjects that have been criticized in many respects. However, it has
been experienced in different eras of history that it is not possible to prevent mass migration with
security measures and the use of force.

The aim of the study prepared in this context is to draw attention to the importance of
developing measures with a social policy perspective instead of security oriented measures with a
critical approach. A qualitative research was conducted to examine the hypothesis that it would be
more appropriate to develop social policies in line with the promises made in the European Social
Charter, and to create environments where the immigrants will be treated in accordance with human
rights, rather than pushing them back within the scope of security measures. In order to examine
migration figures and experiences in the historical process, document analysis was focused on with the
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"secondary source research" method. As aresult of the study, it would not be wrongto state that the
EU's security approachis sometimes on afine line that enforces internationally recognized human and
refugee rights, while social policy production is left behind according to discourses.

Giris

Bati, tarihin gelisiminde kimi zaman uzak dogudan ve buluslarindan etkilense de cogunlukla
bildigimiz toplumsalyasamin ve medeniyetin formunuolusturmakonusundaherzaman biradim 6nde
olmustur. Gerikalmis ve gelismekte olan iilkelerde dogmus insanlar i¢cin daha iyi bir yasamin hayalinin
kuruldugu bolge olan Avrupa, zaman zaman is glici piyasasini desteklemek icin goclin yolunu acan ve
kurallarini belirleyen yasalar ¢ikartarak yasal gécii de steklemistir. Ozellikle ikinci Diinya Savasi sonrasi
goriilen isglici acigl, sanayideki kalkinmanin desteklenmesiicin gocmen emekgiler ile karsilanmistir.
Teknolojinin gelismesiile emek yogun sektorlerin makine yogun sektorlere donlismesi, isglicline olan
ihtiyaci azaltmis gibi goriinse de vasifli isglicii ihtiyaci basta hizmet sektori olmak izere her sektorde,
politika Uretimi gerektirecek seviyede devam etmektedir (Senkal,2015). Gelisen teknolojiler ve
kiiresellesme sadece is piyasasinidegil, insanin toplumsalyasamini da etkilemistir. iletisim kanallarinin
gelismesiile diinya daralmis, ulasim araglarinin hizlanmasiile diinyakiigtilmastiir, “mekdn artik engel
degildir” (Bauman,2018).

Mesafelerin kisalmasi, ekonomiyi gesitlendirdigi ve sekillendirdigi gibi, Senkal tarafindan
belirtilen, gelismis Glkelerin “Bin Yilllk Kalkinma Hedefleri”ni gerceklestirme gayretiyle olusturduklan
istihdam artislar, isglicii saglamaya aday her insanda, refah boélgelerinde yasama fikrini
cesaretlendirmistir (Senkal,2015). Avrupa devletleri, gé¢ politikalarini dizenli gog ile vasifli emek
transferi saglayarak, kendi ekonomilerini destekleyecek sekilde diizenlemek isteseler de “Avrupa’ya
goc fikri’ ginimizde, kitlesel go¢c akimlarinin da etkisi ile sadece yasalar ¢ikartilarak veya sinirlarda
tedbirler alinarak engellenemeyen bir hal almistir. Tarihinde somiurgecilik olan Avrupa Devletleri,
bagimsizligini kazanmis ama somirilmis olmanin izlerini Gzerinden atamamis Afrika Ulke
vatandaslarinin, siireklilik arz eden goclerinde hedef iilkelerin basinda gelmektedir. 2011’yili sonrasi
Arap Bahar/'ninistikrarsizlastirdig Glkelerden kaganlarin kitlesel gogli ise bu go¢ yikiine ilave olmustur.

Bu baglamda ¢alismanin en énemli varsayimi; Avrupa Birliginin (AB) son dénemlerde kitlesel
goce karsl, glivenlikgi politikalara olmasi gerekende fazla agirlik vererek, BM kararlari ve Avrupa Sosyal
Sarti ile belirtilen séylemlerin aksine insan haklarini hice sayan tutumlar sergiledikleridir. Calismada
ikincil kaynaklar kullanilarak, AB’nin gociin hedefi olmasinin nedeni ile AB sosyal yaklasimindan
bahsedilerek, AB’nin giivenlik¢i yaklasimiile bireyin ¢calisma hakkina yonelik sosyal politika Gretimine
verdigi 6nem, arasinda karsilastirma yapilmasina gayret edilmistir. Calismada elde edilen sonuglar
neticesinde; AB'nin, yasadisi goci kontrol altina almak icin olusturdugu, giivenlik ajanslarina verdigi
onemigin gectikce artirdigl, Arap Bahari, Suriye, Afganistan ve Ukraynakrizleri sonrasi Avrupa Sosyal
Sarti ve hatta insan haklarina aykir sekilde uygulamalara rastlandigl, AB’nin kendi icinde anlayis
bltlnlGgl saglayamadigl ve insancil sosyal politikalardan uzaklasildigini tespit etmek mimkindir.

1. Avrupa Birligi ve Gog: Tarihsel Bir Perspektif

Medyanin siyasi iktidarla olan iliskisi yadsinamaz. Demokrasi basin iliskisi basin tarihinin
dogusundan beri hep sorgulanmistir. Demokratik rejimlerde medyanin yasama, ylriitme ve yargiyi
denetlemek ve Avrupa iilkeleri, tarih boyunca géciin hedefi olmustur. ispanyol ic savasindan kagan
kitlelere ingiltere ve Fransa tarafindan taninan siginma hakki bir kitlesel gé¢ érnegi olarak tarihe not
distlse de modern diinya kavramlari ile diizene sokulmaya calisilan gogtin yakin tarih 6rnegi, Bosna
Savasi sonrasi gorilmuistir (Topgu, Cumali, 2021). 1990°h yillarda yasanan bu tecriibe Yugoslavya'nin
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dagilmasi ile tecriibe edilmis ve sinirdas tlkeleri olan yogunlukla Almanya ve Hollanda’nin etkin gecici
gocmen politikalart ile agiimistir. Gliniimiize geldigimizde ise AB, kitlesel go¢ tecriibesini Arap
Bahari’'nin artgi etkisiolarak yerinden edilen veya ¢atisma alanindan kagan Suriye vatandaslarinin 2011
sonrasi Turkiye lizerinden Batr'ya siginmak istemeleri ile yasamistir. Almanya gibi bunun bir insanlik
gorevi oldugu gorisini benimseyerek, siginmacilarin Glke yasamina ve calisma hayatina
entegrasyonunu hayata gecirmek isteyen yaklasimlar kadar bu gog¢ dalgasinin AB diizenini ve yasam
formunu bozmak maksadiyla yapilan kasith hareketler oldugunu iddia eden komplo teorileri de
glindeme gelmistir. Kaynaginin ne olduguna bakilmaksizin, ortaya ¢cikmasisonrasibu gé¢sorunu AB’ nin
politikalarini temelden sarsmistir. Macaristan gibi Ulkeler sinirlarini kapatmaya varan eylemler
gostermislerdir.

AB’nin siginmacilara yaklasimi, baslangicta insani sdylemler icerse de Covid-19 salgini ve
sonrasinda Ukraynatopraklarinda ¢gikan ve halen siiren savasin durdurulmasiicin Rusya’ya uygulanan
yaptirmlarin olumsuz ekonomik yansimalari ile daha givenlikci politikalara donlismustiir. Bu
baglamda, Avrupa Birligi Gég, Dis Sinirlar ve iltica Stratejik Komitesi’nin (SCIFA) ve 2019 yilindan
itibaren yeni gorev tanimlari ile sinir glivenligini saglamaya devam eden FRONTEX faaliyetleri artarak
devam etmektedir. Bahse konu ajanslar ile bu kurumlara glivenlik glicli destegi saglayan (lkelerin,
ozellikle deniz go¢ yollarinda kurtarma calismalarindan cok, sertlik ve insan haklarina uymayan
engelleme veya geri itme faaliyetleri gbstermeleri, zaman zaman kendi i¢ kamuoylari tarafindan da
elestiriimektedir.

2. Gogiin Hedefi Olarak Avrupa ve AB Sosyal Politika Yaklasimlari

Avrupa devletleri, uzun zamandir gé¢ sorunu ile ugrasmaktadir. J.J. Rousseau (1762),
insanoglunun uygarlasma o6ncesi toplumlarda esit olarak yasadigindan bahsederken, dogal esitligin
insanligin kiltlrel anlayisindaki farkhlasma ile bir esitsizlige dénilstigline vurgu yapar (Rousseau,
2016). ilk caglardan giiniimiize, insanligin yasama ortamina gére evrilmesi, zaman icerisinde toplumsal
farkhliklarin artmasina neden olmustur. Morris, toplumsal yasam bicimlerini gelistirme konusunda
onde olan Avrupadevletlerinin, Sanayi Devrimiile hem sosyalhemde ekonomik zenginlesme acisindan
hizla yol aldiklarini ve 6ncilik ettikleri medeniyet seviyesinin, gecen ylizyillarda etki altina aldiklari
topluluklar tarafindan da takip edildigine vurgu yapmaktadir (Morris, 2014). Avrupa’nin go¢ icin hedef
bolge olmasi tesaduf degil gecmisteki somiirgeci ve vyayllmac politikalarinin  ginimuzdeki
yansimalardir.

Destekler mahiyette, Uluslararasi Gé¢ Orgiitii (IOM) tarafindan yayinlanan, 2020 Diinya Gé¢
Raporlari incelendiginde, Avrupa ve Asya bolgesinin, diinya lizerinde mevcut genel gcmen sayisinin
%61'ine (82-84 milyon) ev sahipligi yaptigini gormek miimkindir (10M,2020). Bolgesel nifus
yogunlugu ile karsilastirildiginda, gé¢gmen niifusun, Avrupa kitasi nifusuna oraninin %11 oldugu
gorilmektedir. Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal isler Bakanligi (UNDESA) 2020 yili raporlarinda
da benzer sekilde, 2005-2019 yillari arasinda, Avrupa’nin gégmen yikinde 25 milyonluk dramatik bir
artis olduguna vurgu yapilmaktadir. Bu yonelimin sadece bdlgesel catisma ve karisikliklardan ziyade
bliylk oranda emek giciiniin istihdam kaynaklarina yénelmesinden kaynaklandigi belirtmekte fayda
vardir. Rakamlar kayit altina alma metotlari dolayisi ile degisik kaynaklarda, kiiclik farklliklar arz etse
dahi, 2017 yili kayitlari, bahse konu, gdgmenlerin yaklasik 111 milyonunun (%68) refah seviyesiytiksek
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Ulkelere, 47 milyonunun (%29) orta gelir seviyelililkelere ve 5,6 milyonunun (%3) ise disikgelir seviyeli
Ulkelere gog ettiklerini gbstermektedir (1LO,2018).

Geng niifus diinyanin bir bolimi icin bir lGtuf olarak gézikurken, niifusun artis hizi ile dogru
orantili olacak sekilde, kaynak saglamave istihdam yaratmakta glicliik ceken tilkelerigin, fakirlesme ve
issizlik gibi sorun alanlarina déniismektedir. Bu baglamda gerek is bulma kaygisi ile gerekse yasam
kosullarini iyilestirmek amaciyla go¢c eden niifuslarin genel egilimi, refah seviyesinin yiksek oldugu
Ulkelere dogru olmaktadir. Bu noktada, refah seviyesiyiliksek Avrupa lilkeleri, isglicli acig1 ve yaslanan
nifuslarinedeniyle, gocmenlericin cazibe merkeziolarak hedef boélge haline gelmektedir. Castles gocl
ele aldigi calismasinda, ikinci Diinya Savasi sonrasi yillarda, basta isvecgibi yaslanan niifusu nedeniyle
isglici acigl olan Ulkeler olmak (zere, yiksek refah seviyeli llkelerin, go¢cmen isglicline ihtiyac
duyduklarindan bahsetmektedir (Castles,2014:220). Bahse konu dénemde alinan 6nlemler baglaminda
bakilacak olursa, Castles’in bu tespitini dogrular nitelikte en belirgin 6rnegin Almanya oldugu
gorulmektedir. Almanya sanayisi, is glici agigini Turkiye gibi ikinci Ulkelerle gegici is¢i anlagmalari
yapmak suretiyle karsilamistir. Ggmenisgliciinden kazanim tek tarafliolmamistir: emekgiler isgticline
katilimlariyla Almanya’nin, lilkelerindeki ailelerine gonderdikleri paralar ile de Tiirkiye’nin ekonomik
kalkinmasinda rol oynamislardir. Zaman igerisinde, ilk grupta giden gecici isgliclintin ikinci kusak
cocuklar ve G¢lincl kusak torunlari Alman toplumuna entegre olarak sanayi devi Almanya’nin pargasi
haline gelmislerdir. Hali hazirda AB’nin ekonomik lokomotifi Almanya’nin gé¢men isglicii oraninin,
genel niifusa oraniyaklasik %13'tiir (OECD,2022).

insanlar, itici sebepler dedigimiz yoksulluk, yasamsal giicliikler, bélgesel karisiklik ve savaslar
gibi kaynagi ne olursa olsun sorundan uzaklagma refleksiile yola ¢iktiklari noktadan, gekici sebepleri
barindiran, refah seviyesiyikseklkelere ulasma gayretindedirler. Refahin paylasimikapsaminda yasal
yollardan, emekleri karsiiginda kazandiklari paralarin bir kismini vatandasi olduklar (lkelere
gondermek suretiyle de kiiresel refah paylasimina katki saglamaktadirlar. Bu baglamda; gé¢
meselesine bliyiik oranda isgiiclig6¢ii yaklasimiile bakmak kaydiile Avrupa’nin gogmenler bakimindan
cekici bir bolge oldugunuve Avrupa devletleriacgisindan da vasifli is glicliniin cazibesini slirdlird igini
vurgulamak yanls olmayacaktir.

Avrupa devletleri, gecen ylzyillar icerisinde edindikleri sosyal ve ekonomik tecriibelerini,
bolgesel refahin artirlmasi maksadiyla, AB catisi altinda toplamislardir. Basta ekonomik gliclenme
amaclari ile yola ¢iksa da AB, 6zellikle 1980 sonrasikiiresellesmenin etkisiile 6zgtirliklerin ve ekonomik
yapinin desteklenmesi kapsaminda serbest dolasimi hedefleyen, ulus devlet yapisindan bazi
perspektiflerde vazgecilen bir anlayisa ulasmistir. 14 Haziran 1985 yilinda bes Avrupa llkesinin (Belgika,
Fransa, AlImanya, Liksemburgve Hollanda) kendiaralarinda serbest dolasim da dahil olacak sekilde bir
dizi anlasma ile belirledikleri “Schengen Bélgesi”, gliniimiizde 26 Avrupa ulkesini kapsayan genis bir
yaplya kavusmustur (EU Commission, 2022). Bu yapi, AB lyesi Ulkelerin vatandaslarina llkeler arasi
serbest dolasim imkanisagladigigibi, bazisorunlar da yaratmistir. Serbest dolasimin getirdigien 6nemli
sorunlardan birisi, sinirlarin kaldirlmasi ile sinir glivenligi meselesinin, karada ve denizde go¢ yollar
Uzerindeki Gilkelerin sorunu haline gelmis olmasidir. Hava alani ile girisler disinda kalan bu sinirlarin
denetimi sorunu, ortak bir sinir glivenligi ajansi kurularak asiimaya gayret edilmistir.

3. Avrupa Birligi’nin Giivenlik¢i G6¢ Politikalari

AB’nin glivenlikci yaklasimina gecmeden dnce, goc ve Ozellikle kitlesel gbgiin nasil bir sorun
algisi yarattigini incelendiginde; siiregelen kitlesel go¢ ve siginmaci akininin, agik ara en 6nemli sorun
olarak gorildGglini tespit etmek mimkindir (UNHCR, 2019). Glinimizdeise, Covid-19salgininin artgl
etkilerinin azaltiimasina ve ekonomik istikrarin saglanmasina yonelik politikalarin 6n plana ¢ikmasi
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beklenirken, NATO nunAfganistan’da ylrtttigu ISAF! gérevinisonlandirarak tilkeden ayrilmasisonrasi
Taliban karsiti Afganlarin tlkeden ayrilmasi, Mart 2022’de Rusya’nin Ukrayna topraklarinda baslattig
savas sonrasl savasamayacak Ukraynall cocuk ve kadinlarin siginma talepleri, savas karsiti Ruslarin
kendi llkelerini terk etmeleri, AB’nin gbg ile miicadelesine yeni bir boyut kazandirmistir.

2011 sonrasiSuriye ve glinimiizdeki Afganistan ile Ukrayna krizleri, AB’nin karsi karsiya kaldig
ilk kitlesel gdc krizleri degildir. ikinci Diinya Savas’ndan sonra ortaya ¢ikan, iki kutuplu diinya gériisii
ve Soguk Savas etkisi 1990’ yillara kadar devam etmistir. Budénemde AB tilkeleri, glivenlikcitedbirler
ile  sinirlarin  kapatiimasinin - mimkiin  olmadigini, Yugoslavya’nin dagilmasi asamasinda
deneyimlemislerdir (Ugarol,2015). 1990’larda Yugoslavya’nin dagiimasi ve yaklasik iki milyon insanin
yerinden edilmesiile sonuglanan kitlesel go¢ akinindan etkilenenikisinirdas tilke, Almanya ve Hollanda,
basta savasta yerinden edilen gécmenlere sinirlarini kapamayi denemis olsalar da BM kararlari
dogrultusunda 6nce “gecici koruma” statlisi ve ilerleyen zamanlarda da ¢alisma hakki tanimislardir.
Savas hali 1995 yilinda Dayton Anlasmasi ile son bulmus ve Bosna savasindan kacarak Almanya ve
Hollanda’ya siginan gégmenlerigin olusturulan iki politik yaklasim olan, Almanya’nin “Hosgéri Belgest”
(Duldung) ve Hollanda’nin “Yerinden Edilmis Kisiler icin Gegici Diizenleme” (Temporary Arrangement
for Displaced Persons/Tijdelijke Regeling Opvang Ontheemden) (TROO)) yasalari, gegici gbgmen
statiisii uygulamalarina iyi birer 6rnek olarak tarihe ge¢mistir (Topgu, Ozbek, 2021). Burada lizerinde
durulmasi gereken bir husus, gecici koruma statiisii verilen Bosnali gd¢gmenlerin bir kisminin baris
sonrasi Ulkelerine donmek istemesi (zerine, isglicinden yoksun kalmak istemeyen Almanya’nin
gocmenlerin llkede kalmalari yonindeki tesvikleridir. Bu tecriibe, go¢gmen is gliciinlin, basarili
entegrasyon politikalari ile ekonomiye faydali hale getirilmesinin basarili 6rneklerindendir.

2011 yil sonrasinda Suriye’de yasanan i¢ catismalarda yerinden edilen gégmenlerin, siginma
talepleri s6z konusu oldugunda ise, AB lyesi llkelerin bir bolimi, gecmiste yasadigi kitlesel goc
tecrlibesinin bir boliman Tarkiye ile paylasmak ve BM ile Tiirkiye’yi desteklemek disinda siginmaca
kabuli konusunda cok istekli olmamislardir. Alman Sansolyesi Angela MERKEL'in, 2015’teki acik kapi
politikast ile kabul ettigi 1.2 milyon gogmen kendisine UNESCO Baris 6diliini getirmis olsa da bu tutum
bircok AB Ulkesitarafindan sicak karsilanmamis ve goriis ayriliklari ortaya ¢ikmistir. Macaristan gibi bazi
Ulkeler ise kendi ekonomik ve sosyolojik yapilarini bahane ederek sinirlarini kapatmay tercih
etmislerdir. Konuya iliskin tartismalarda ise bir grup yazar ve disinirin, bu goég¢ akinlarinin AB
degerlerini bozmaya yonelik kasith hareketler oldugunu iddia etmeye kadar ileri gittikleri de
gorilmustar. (Arbour, Schama, Farage, Steyn, 2016). BM, gec¢miste edinilen tecriibelerden yola
cikilarak, bolgesel ¢atismalardan kaynakli, ani ve yogun kitlesel gbglin agirliginin, komsu llkelerde
kaldigini belirtmektedir (IOM, 2020)2. Tirkiye'nin dalga dalga siginmaci akinina maruz kaldig: ilk
dénemlerde, sorunun BM kriterlerine uygun paylasilmasi beklense de daha 6nceki 6rneklenen
krizlerde oldugu gibi gb¢ dalgasi agirliginin komsu tilke olarak tilkemiz Tarkiye’de kalmasinin beklenen

1 NATO’nun, NATO iiyesi 26 iilkenin yani sira, 10 partner ve 5 bagimsiz iilke olmak lzere, toplam 41 iilkenin katkilari ile
2001-2014 yillar arasinda surdirdiag, Afganistan Uluslararasi Destek Gicii (ISAF) gorevini sonlandirmasi ve 2020 yilinda
son askerlerin bolgeden gekilmesi sonrasi, Taliban yonetiminde kendini glivende hissetmeyen Afganlarin Ulkelerini terk
etmeleri ile sonuglanmistir.

2 “Byiik 6lgekli gdg” tanimlamasi ile, “bdlgesel sorun oldugu” tespiti bir arada kullanildiginda yadsinsa da rakamsal olarak,
Bosna, Afgan ve Suriye 6rneginde oldugu gibi 6zellikle uzun sireli karmasikliklardan kaynaklanan ani ve biyik 6lgekli géglin
etkilerini, yogunlukla Almanya, Hollanda, Pakistan, Tiirkiye, Liibnan ve Urdiin gibi sinir komsularinin yiiklenmek durumunda
kaldig1 gérilmagtir. Bu nedenle, 6zellikle UN gatisi altinda organize gabalarin yani sira, bolgesel ve ulusal kurul uslarin birbiri
ile etkilesimli calisarak krize ¢are olacak politikalar gelistirmeleri gerekmektedir.
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bir durum oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir. AB, 2011 sonrasi sinir glivenligini artirmak, Turkiye
ile geri kabul anlasmasi yapmak, Suriyelilerin entegrasyonuna yonelik egitim alaninda paydaslari ile
projeler yapmak maksadiyla ciddi bir bltce ayirmistir (EU Commission, 2022). Kendi sinirlarinda
basarisiz bir sinav veren AB, istihdam saglamak maksadiyla yatinm yonlendirmesi yapmamasi
bakimindan da basarisiz olmustur.

Senkal, diinya genelinde c¢ozilemeyen yoksulluk ve esitsizliklerin, sinir kontrolleri ile
¢ozilemeyecegine vurgu yapmaktadir (Senkal, 2005). Diizensiz go¢menlerin, “ne pahasina olursa
olsun” durdurulmaya calisiilmasi, BM konvansiyonlarina gore insanca yasama, serbest seyahat haklari
gibi, bircok insani bakis agisina aykindir. Ancak, uluslarin adil davraniglarin 6niine gegen kendilerini
koruma refleksine eniyi drneklerden birisi, Gullipinar'in Almanya 6zelinde vermis oldugu ornektir.
Gullipinar, 1960’larin basinda kalkinma ve yeniden yapilanma politikasinin bir pargasi olarak davetle
Almanya’ya giden misafir Tlrk iscilere, zamanla “denizens” statisii ile sliresiz oturma izni verilse de
sosyal haklarinin tamamen esit olmadigindan bahsetmektedir (Gillipinar,2014). Buna mukabil, higbir
kontrolveyaentegrasyon mekanizmasiolmadan, bir bélgedenbaska bir bolgeye gé¢cmenin de barinma
ve iase dahil entemel haklara ¢6ziim olmadigi gibi yerlesik halklarin birikmis beserive madditoplumsal
haklarina miidahale icerdigi gbz ardi edilmemelidir. Senkal, heniiz Avrupa Kitasi’'nihedefleyen, kitlesel
goclerin tetiklenmedigi 2010’lu yillarin basinda AB (lkeleri vatandaslari arasinda yoksulluk oraninin
genel nifusa gore %16 (78 milyon AB vatandasi) oldugu zamanlarda, politika tGretmekte gliclik
cektikleri tespitinde bulunmustur (Senkal, 2005). Ginlimiz kaotik ortaminda da gecmis sorunlarina
¢6zim bulamamis olan AB’nin, “insan haklari ¢ercevesinde go¢ yonetimi icin nasil bir diizenleme
yapacagl”, kolay ve tek bir cevabi olmayan sorularin basinda gelmektedir.

Serbest dolasimin her insanin 6zliik hakkioldugu, gercegi kadar kitlesel goc ile karsilasiimadigi
her durumun izne tabi olmasi da glinimiz gercegidir. Ulus devletlerin sinirlarinin belirginlesmesinin
ardindan, yasal ¢ercevede kalmak kaydi ile korunma ihtiyaglarini iceren siginma ve miltecilik talebi
1951 Cenevre Sozlesmesisonrasinda devami niteligindeki yasalarla tanimlanmis ve modern diinya
mekanizmasindayerinialmistir. Ancak kitleselgoce karsi bu gercekler lilke refleksleriile dogru orantili
olarak, uluslararasi konvansiyonlardakinin disina tasabilmektedir. Bu baglamda, 2011 sonrasi AB’nin
glvenlik¢i yaklasiminin gé¢ sorununa katki saglayip saglamadiginin degerlendirilmesi, kitlesel go¢lin
idaresi acisindan sosyal politikalara ne kadar ihtiya¢ duyulduguna yonelik tespitler kapsaminda 6n
plana ¢cikmaktadir.

4. Gogiin Giivenlik Onlemleri ile Engellenmesine Yonelik Elestirel Yaklagimlar

AB konseyinin, Turin’de mutabik kalarak imzaya actigi ve 1965 yilinda yirirlige soktugu
Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Konseyi'ne iiye devletler icin insan Haklar Sézlesmesi’nde tarif bulan
birincil haklarin yani sira, ¢alisma hakki, 6rgitlenme hakki gibi ikincil haklari da hayata gecirmistir
(Erdogan, 2008). AB iilkeleri, “AB Sosyal Sart”1 ile kendi vatandaslari icin tanimlanan haklarin yanisira,
gdécmen ¢alisanlarin ve ailelerinin haklarini da giivence altina aldiklari konusunda mutabik kalmislardir.
Uye devletlerilerleyen yillarda ise sosyal dislanmayi azaltici ve entegrasyonu artirici diizenlemeleri
iceren calismalar ile gogmenlere yonelik diizenlemelerde iyilesme amaglarini ortaya koysalar da
ivilestirme cabalarinin pratikte farkll sonuglar dogurdugu, ayrimciligi azaltma konusunda basarisiz
politikalar icerdigi degisik yazarlar tarafindan belirtiimektedir. Bloch, AB gdgiinii inceledigi yazisinda,
gd¢ mevzuatlarinin AB calismalarinda 6nemli bir yer tuttugundan bahsederken 1999 vyilinda
Tampere’de hazirlanan AB Devletleri Miilteci ve Siginmacilara Yonelik Eylem Planinin en dnemli
calismalardan birisi oldugunu, ancak bu cabalarinin, Ulkelerin yasal diizenlemeleri yapmamalari
nedeniyle tam olarak basariya ulasmadigini belirtmistir (Aktaran Alcock, May ve Rowlingson, 2008).
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AB, bir yandan yeterliligi tartisilan sosyal iyilestirmeler yaparken, diger yandan da Schengen
bolgesi dis sinirlarinin glivenliginin artirimasi maksadiyla yeni yapilanmalara devam etmistir. Bu
baglamda, Schengen bdlgesinde go¢men, siginmaci ve emniyet konularinda is birliginin genisletilmesi
icin Avrupa Birligi Gég, Dis Sinirlar ve iltica Stratejik Komitesi (SCIFA) 2010 yilinda, 1999 Amsterdam
Sozlesmesine ek olacak sekilde, strateji gelistirme ile gorevlendirilmistir (EU Commission, 2010).
Guvenlikgi tarafi agir basan ve “Avrupa Kalesi” tanimi ile sorgulanir hale gelen yaklagimlar, “Avrupa
Sinir ve Sahil Guvenligi Ajansi (FRONTEX)” yapisi altinda devam etmektedir. 2019 yilinda kanuni alt
yapisi kuvvetlendirilen FRONTEX ajansi, hali hazirda bir icra direktori tarafindan yonetilen gérev glici
ve NATO SNMG unsurlaridahil uluslararasiaskeridesteklerile sirdiirilmektedir (AB, 2016). Ajans, sinir
Ulkelerinin sinir glivenligi imkan kabiliyetlerinin kapasite artirnmda énemli roller oynamakta ve sinir
komsulartiile irtibat saglama gayreti gostermektedir. Bu kapsamda actigl, irtibat ofislerden birisi 2016
yilinda Ankara’da faaliyete gecirilmistir (Regulation (EU) 2019/1896).

FRONTEX ajansi, gayretlerini AB (iyesi tlkelerin topraklarinthedef alan, kacak go¢cmenlerin yani
sira, uluslararasi teror, organize sugsebekeleri, insan kagakeiligl, uyusturucu ve yasa disi mal kacakgiligi
gibi su¢ unsurlarini da énleme olarak tanimlamaktadir. FRONTEX’in deniz operasyonlari, deniz glicli
olarak, Yunanistan, ispanya, Fransa, italya, Slovenya, Malta ve Portekiz’in, hem operasyonel hem de
insan gilci olarak katki saglamasi ile yiritilmektedir. Avrupa Biylik Arama Kurtarma (SAR) Harekati
adi altinda yuritilen operasyonlarla denizde kayiplarin 6niine gegilmesi hedeflenmektedir. Uzaydan
izleme imkani saglayan, Copernik Sinir izleme Servisi, 2015 yilinda aktive edilmis, Avrupa Yolculuk Bilgi
ve izin Sistemi (EITAS) adiile online kontrol saglayan sinir giivenlik programi hayata gegirilmis ve karada
Finlandiya’dan Yunanistan sinirina kadar 3500 km’den fazla sinir hatti, durumsal farkindaligi saglayacak
Ust dlizey gozlem imkanlari ile donatiimistir. 2021 yili Ocak ayindan itibaren “FRONTEX Resmi Kolluk
Kuvvetleri” sinir glivenlik birimi olarak goreve baslamistir (FRONTEX, 2022).

Yukarida kisaca ge¢misi ve mevcut imkanlari verilen FRONTEX Ajansi’nin ne buyiklikte bir
onleme harekatioldugunun anlasilmasi bakimindan, ajansin hava yollari risk analizleri incelendiginde,
bir yil icerisinde AB’ye hava yoluyla gelen 271 milyon insanin %45'nin yasa disi go¢ veren Ulkelerden
oldugu gorilebilmektedir. 271 milyonun %45’ine denk gelen bu 121 milyon riskli bolge vatandasi
yolculardan, sadece %1’inin kagak go¢gmen olarak kalmaya niyetlenmesi durumunda, FRONTEX ajansi
havaalanlari gorevlilerinin yillik yaklasik 1,2 milyon insana, go¢gmenlik basvurusu icin islem yapmasi
gerekecegigdz onlinde bulunduruldugunda harcanan eforun yiiksek oldugu tespitiyanls olmayacaktir
(FRONTEX, 2016). Buverilerisiginda, cevaplanmasigereken asilsoruise, sikisikiya uygulanmayave her
gecen glin artirlmaya devam eden bu gilivenlikgi politikalarin, kagak go¢gmenlerin veya kitlesel gogiin
onlenmesi ya da azaltilmasinda yeterli olup olmadigidir.
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Sekil 1: AB Yasa Disi Sinir Gegisleri Istatistikleri

Kaynak: (https.//FRONTEX.europa.eu/assets/Migratory_routes/2022/Monthl_Detections_2022_10_04.xIsx Erisim
Tarihi: 06.11.2022)

2021 yili risk analizi kapsaminda, FRONTEX ajansitarafindan yayinlanan verilerincelendiginde,
2021 yiliigerisinde, 200.101 yasa disi giris tespit edildigi goriilmektedir. Burakam 2017 yilindan berien
ylksek rakam olarak dikkat cekmektedir. Raporda, Covid-19 salgin kisitlamalari sonrasi hareketliligin
diinya genelinde yavaslamasi ile azalan go¢gmen akiminin, pandemi sonrasi daha kuvvetli olmasinin
beklendigi, gocveren lilkelerdekiekonomikistikrarsizhgin ve 6zellikle pandemisonrasigorilen yliksek
enflasyonun itici kuvvetler olarak gé¢ miktarlarini artiracaginin beklendigi belirtilmistir (FRONTEX,
2022). Yillara sari olarak AB deniz ve hava sinirlarinda tespit edilen kagak gogmen miktarlari Sekil 1'de
sunulmustur. Sunulan kagak gé¢men miktarlari FRONTEX Ajansi tarafindan, FRAN3 ve JORA’nin*
Agustos 2022 tarihlerindeki kayitlarindan faydalanilarak hazirlanmistir. Rakam iceriklerinde ayn
kisilerin birden fazla sinir gegisleri olabilecegi belirtiise de bu detayda verinin kesin olarak ayirt
edilemedigi belirtilmektedir. 2015 yilinda Suriye kaynakl gégiin AB sinirlarina gelmesiile yasanan
kitlesel go¢ miktarinin 1.822.102 kisiye ulastigi ve bu etkinin artgilari olarak 2016 yilinda rakamin yine
olagandan yliksek seyrederek 511.047 yasa disi sinir gegisinin kayda gectigi gérilmektedir. Bu iki yili
istisna olarak grafikten cikarttigimizda, 2010 yilindan 2014 yilina kadar artarak devam eden bir artis
trendinin, 2017-2019 vyillarina kadar azalma egilimi gosterdigi ve 2020 yilinda, Covid-19 salgininin tim
dinyada hareketliligi kisitlayan etkisi sonucunda 126.423 kisilik bir kayitla, 2013 seviyesine indigi
gorilmektedir. Pandemi sonrasi ise rakamlar hizli bir sekilde artarak 2018 seviyesine geri ulasiimistir.
Salginin halen siiren ekonomik sonuclari ve Ukrayna topraklarinda siiren savasin etkisiile 2022 yili ilk
alti ayinda bir dnceki yilin tamamindan fazla sayida kagak gégmen tespiti yapilmistir.

3 FRAN, FRONTEX Risk Analysis Network, AB (e iilkelerin sinir kontrol yetkilileri tarafindan saglanan sekiz diizensiz gog
gOstergesi ve bir siginma gostergesinin g aylik degisikliklerine dayanan istatistiksel analizdir. (Gostergeler: Sinir Gegis
Noktalari (Border Crossing Point (BCP) arasinda yasa disi sinir gegislerinin tespiti, BCP’lerde yasa disi sinir gegislerinin tespiti,
sUpheli kolaylastiricilarin tespiti, yasa disi kalis tespitleri, giris reddi, si§inma basvurulari, sahte belgelerin tespiti, Uglinci
Ulke vatandaslarinin yasa digi olarak kalmasina iliskin geri donis kararlari, yasa disi olarak kalan Gglincii Gilke vatandaslarinin
iadeleri.)

4 JORA, Joint Operation Reporting Application, FRONTEX birimleri arasinda bilgilerin paylasiimasi maksadiyla kullanilan,
internet tabanli yazilim programidir.
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Ukrayna’da halihazirda siiren savasin baslamasi ile savastan kacarak Avrupatilkelerine siginan
Ukrayna vatandaslarinin sayisi iki milyonu, savasa karsi olduklari igin Rusya’yi terk eden Rusya
vatandaslarinin sayisi 1,3 milyonu geg¢mistir (FRONTEX, 2022). Rusya’nin, Ukrayna topraklarinda
sirdlrdigi savas, insanlarin kendilerinien glivende gordikleriandan siginmacidurumuna diisecekleri
ya da siyasal nedenlerle topraklarini terk edecekleri an arasinda ince bir ¢izgi oldugunu bir kez daha
gostermistir. Gullipinar’in, bircok yazarin tespitinden yola ¢ikarak yapmis oldugu sekilde yasam so6z
konusu oldugunda, “gd¢iin sadece sinirlarda fiziki kontrollerle engellenemeyecek kadar derin bir
sosyolojik alt yapisi oldugu” tespiti ise, bu konuda sosyal politika tGretme ihtiyacini ortaya koyan en
onemlitespitlerdendir (Glllipinar, 2014).

AB perspektifinden bakildiginda, FRONTEX ajansinin faaliyet raporu seklinde yayinladig
rakamlar, basarili bir fiziki korumayi gosteriyor gibi anlasilabilir ancak, bu rakamlar ayni zamanda,
gecmisten giinimiize degisik sekillerde sémirilmis Afrika tlkelerivatandaslarive savas ortamina silah
saglanmis orta dogu tlkelerivatandaslarinin, catisma ve yoksunluk bélgelerindeninsanca yasam hayali
ile Avrupa’yagelme isteklerinigdstermektedir. Rakamlarayansimayan ancak, haberler kanaliyla takip
edilebilen, siyasilerin halklarina karsi poplilist soylemlerle gelistirdikleri séylemleri ise sahada
davranislara zaman zaman sertlik seklinde yansimaktadir. Politikalar bakimindan, agik¢a agresif bir
“geri itme”den s6z 6tmek miimkiindiir. Ornegin, italya'nin yeni Basbakani Giorgia Meloni’nin, Kuzey
Afrika'dan Akdeniz'i gecen gocmenlere karsi sert dnlemler alacagina s6z vermesinin hitaminda, 06
Kasim 2022 tarihinde, Orta Akdeniz gé¢yolunu denizden asarak, italya’ya siginmak isteyen Afrikalilarn
bulundugu bottakigé¢menlerikurtaran Alman bandrali, Arama Kurtarma gemisinin (SOS Humanity-1)°
italya’nin Catania Limanr’'na aborda olmasini miiteakip, erkek ggcmenlerin gemiden inmelerine izin
verilmemesi, insan haklari bakimindan hos gorilecek bir durum degildir (Binley, 2022). AB’nin
dogusunda ise karsilikli anlasmalar ve ortak cabalara ragmen Yunanistan’in benzer sekilde Ege
Denizi'nde geri itme olaylarina mahal verdigi sik sik basinin giindemine yansimakta ve Tirk Sahil
Giivenlik Komutanligi ile igisleri Bakanligi kayitlarindan gériilebilmektedir. Deniz gé¢ yollari, karada
oldugundan farklh bir 6nem arz etmektedir. Denizde yasanmasi muhtemel kazalar o6liimle
sonuglanmaktadir. Cenevre Soézlesmesi acgik¢a insan hayatini dncelemektedir (BM,1958). Turkiye,
karada oldugu gibi cok sayida insanin hayatini kaybedilmesine neden olan deniz gé¢yollarinda da yasa
disi goce karsi tedbirleri almaktadir. 2005-2022 yillari arasinda Tirkiye’de bir milyona yakin yasa disi
gocmen glivenlik glicleri tarafindan yakalanmistir. Tiirkiye denizde glvenlik 6nlemleri kapsaminda,
yasadisi go¢ ve sugla miicadelesini “Akdeniz’de Gliven Harekati (Operation Safe Med)”, Ege’de “Ege’de
Umut Harekati (Opeartion Aegean Hope)” ile kesintisiz siirdirmektedir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2023).

italyan kamuoyu veya bir takim insan haklari savunucularinin hareketlerinin yani sira AB
Konseyi'nin de denizde can kayiplarina yol agan siki giivenlik tedbirlerinin, insani bir yaklasimla
gelistiriimesi icin ilave tedbirler almasi gerekmektedir. Tlrkiye, AB’ye 6rnek teskil edecek sekilde
glivenlikci yaklasimlarin yani sira, bu alandaki politikalarini gelistirme konusunda da adimlar atmistir.
icisleri Bakanligl biinyesinde 11 Nisan 2014 tarihinden itibaren teskil edilen, Gé¢ idaresi Genel
Midurlaginiin gayretleri, kitlesel goc ile Tirkiye’ye siginan ve gecici koruma statisi verilen Suriyeli
gdocmenlerin Tirkiye'nin sosyal ve ¢alisma hayatina entegrasyonu lzerinde yogunlasmaktadir. Bu

> SOS Humanity Vakfi, denizden gé¢ etmeye calisanlarin kaybolmasini engelleme cabasiyla kurulmus bir vakiftir. https://sos-
humanity.org/en/about-us/, (Erisim Tarihi: 06.11.2022)
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kapsamda, Tiirkiye’de 6 milyar Euro biitce ile 105 adet AB projesihayata gecirilmistir (T.C. Gé¢idaresi,
2022). Turkiye olumlu ve isbirlik¢i yaklasimini her platformda gostermektedir. AB de dahil 15 dlke ile
geri kabul anlagmalarini imzalayarak, diizensiz gogmenlerin glivenli ve hizli bir sekilde Glkelerine
gonderilmesine gayret harcanmaktadir. AB bu hususta Tiirkiye’ye vermis oldugu vize muafiyetisoziini
de halen yerine getirmemistir. AB’nin, samimiyetinin sorgulanmasina neden olan bu tutuma ragmen,
Tirkiye insani yaklasimdan yana tavir sergileyerek ylkimliliklerini yerine getirmeye devam
etmektedir.

AB go¢ mevzuatlarinin tam anlamiyla basariya ulasmadigl sonucuna, Suriye vatandaslarina
degisik AB (lkeleri tarafindan farkli muameleler yapilmasi hususundan gikartim yapilarak ulagiimasi
mimkindir. Ortak bir siginma sistemi gelistirmeye ¢alisan AB’nin bu konudaki basarisizhigi, ilk gercek
sorunla karsilasildig, Suriye krizi sonrasi liye llkelerin kendi sinirlarini kapatmak suretiyle vermis
olduklari tepkiler ile belirginlesmistir. Glvenlik¢i yaklasim ise giderek artan dozaji ile deniz gog
yollarinda éliimlere neden olacak seviyelere gelmistir.

5. Sosyal Politika Baglaminda Go¢ nedeniyle Ortaya Cikan Sosyoekonomik ihtiyaglarin
Paylasimi

Sosyal Politika baglaminda konunun ele alinmasinda ise, en temel insan haklarindan olan
“calisma hakki” dogru bir ¢ikis noktasi olacaktir. Sennett, tarihgi Edward Thompson’dan aktardigi
yaklasimda, issizlerin dahi statli semboli olarak bir is kolunu kendilerine yakistirdiklarindan 6rnek
vermektedir (Sennett, 2006: 127). Glinlimiz toplumlarinda, hayatta kalmak ve insanca yasamak icin,
asll etken “galismahakki” dirve “galisma hakkina ulagmanin saglanmasi” hususunun, barinma hakki,
beslenme hakki, korunma hakki gibi dogal ihtiyaglar literatlirline girmesi gereken hususlardan birisi
oldugunu belirtmek yanlis olmayacaktir. Dislanmamak ve ailesinin gecinmesiicin calismak, go¢menler
icin son derece 6nemli degerlerdir (Snett, 2006). Calismasina yardim edilmeden sadece yardimlarla
ayakta tutulan bir gé¢cmen, bekleme siresince devletlerin minneti kadar yasama hakki verilmis bir
varliktan 6te bir durumda degildir. AB kriterlerine gore gerigdnderme sebeplerindenolan, evraklarinin
siresinin dolmasi gibi sireclerde herhangi bir suca karismamis veya bulundugu tlkenin yasalarini
cignememis her diinya vatandasinin hukuk semsiyesi altinda korunmasi esas olmalidir.

Bu cercevede Bloch, 20. yiizyiin basindan itibaren Afrika, irlanda, Almanya, Polonya ve
Rusya’dan calisma maksadiyla gé¢menlerin ingiltere’ye geldiginden bahseder (Aktaran Alcock, May ve
Rowlingson, 2008). Ozelikle diinya savaslarini etkisi ve Sanayi Devrimi'nin emek giicii gereksinimini
artirmasi bakimindan ihtiya¢ duyulan ve normalkarsilanan bu gé¢ alma durumu ikinci Diiny a Savasi’nin
ardindan ingiliz Milletler Toplulugu (Commonwealth) iilkelerinden gelen géc ile artmistir. Almanya
benzer sekilde gdocmen isgiicii ile kalkinmasina devam etmistir. isgiicii diinyadaki en biyik
zenginliklerden birisidir. Entegrasyon programlari gelistiren Almanya gibi AB Ulkeleri son derece
uyumlu sekilde calisan ve toplum hayatina ayak uyduran gé¢cmen isgticti ile AB’nin ekonomik lokomotifi
olmaya devam etmektedir.

Daha 6nce belirtildigi sekilde, tamamen glivenlik dnlemleriile sinir kapatmak gliniimiz diinyasi
gerceklerine aykiridir. AB Ulkeleri modern diinyanin lokomotifi olan sanayi bolgelerinde gé¢cmen is
glicinden faydalanmalari hasebiyle, entegrasyon politikalarina son derece asina hukuksal yapilara
sahiptirler. Gelinen noktada, giivenlik tedbirlerinin artarak devam etmesi ve bu konulara ayrilan
biltcelerin artmasielestiriimesigereken en dnemlihususlardir. AB'nin, glivenlik¢i dnlemleri dncelemek
yerine, entegrasyonu saglayacak politikalar ireterek dizenli go¢l saglayacak mekanizmalar Gretmesi
hem sanayisihem de isgiicii kaynagiolan go¢cmenler agisindan faydali bir yaklasim olacaktir. Tirkiye’de
bltcelenmis bircok proje AB fonlarn ile yuritiilmektedir (AB Komisyonu, 2019). Gog¢ yikiinin
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paylasilmasi bakimindan son derece samimi olan bu yaklasimlar ise Tiirk ekonomisinin istihdam
yaratarak, goé¢men isglici icin kalict hayat alanlari olusturulmasi asamasina yansimamaktadur.
Turkiye’ye Uluslararasi Dogrudan Yatirim verilerine bakildiginda, yatirmlarin bir 6ncekiyila nazaran
%19,09 oraninda azaldigl, yatirnm miktarinin tablolara yansiyan 2013 yili verilerinin yarisindan daha az
oldugu gorilmektedir (T.C. Ticaret Bakanhgi, 2022).

Ozellikle catisma bolgelerine sinirdas, siginmacilara yasam alani saglama gorevi diger tlkelere
gore daha yogun olan ulkelere, sadece dogrudan maddi yardim saglanmasi yerine, istihdamda
kapasitesiartirnminin desteklenmesinin issizligi azaltmak suretiyle, gb¢lin gereksinim olmasini ortadan
kaldiracagini belirtmek yanlis olmayacaktir. Ticaret Bakanligi verilerinde gorildtgi Gizere, 1980 sonrasi
Neo-liberalakimin da etkisiile kiiresellesen piyasalarin, yasanan krizlerle paylasimciliktan vazgegmesi
yeni bir sarmali tetiklemistir. AB bu noktada, refahin paylasimcisi olmaktan uzaklasmasi ile itici
sebeplerifazlalasmaya devam eden (lkelerin vatandaslariicin gociin hedefi olmayi siirdiirmektedir.

Sonug

Glnlmuzde teknolojinin de gelisimiile kiiglilen diinya, sadece kiiresel bir piyasa olmaktan 6te
kiiresel hayallerin de gelismesini tetiklemistir. Sanayi Devrimi ile refah devletinin bir nevi dnclisii ve
tanimi haline gelen Avrupa kitasi refah seviyesi gelisimi ile 6n plana ¢ikmis ve geri kalmis veya
gelismekte olan Ulkelerin vatandaslar icin yasanmak istenen topraklar haline gelmistir. AB, emek
piyasasinin ihtiyaci kapsaminda, i¢ ve dis goclin desteklenmesinisaglayan politikalarla, entegre sekilde
bircok llke vatandasinin bir arada yasamasini saglayan bir kiiltir olusturmustur. Endistriyel gelisim ve
nifus yaslanmasi kaynakli isglici agigini, yasal diizenlemeler ve anlagsmalar ile sagladig gencisgici
gocl ile kapatmistir. Suriye krizi sonrasi ise, bu insancil yaklasimlar yerini statiikocu séylemlere
birakmis ve Almanya’nin yaklasimi diger AB (lkelerinde karsilik bulmamistir. AB, zorunlu sebeplerden
kaynaklanan gocl, kayith go¢ haline getirerek isgliciine kazandirma politikalarinda gonlsiz
davranmistir.

Calismanin 6nemli bulgularindan birisi, AB’nin son donemlerde kitlesel goge karsi, glivenlikgi
politikalara olmasi gerekenden fazla agirlik vererek, BM kararlari ve Avrupa Sosyal Sarti ile belirtilen
soylemlerin aksine, insan haklarini hice sayan tutumlar sergiledikleridir. AB, glinden giline artirdig
onlemlerin, 6zellikle deniz yollarinda can kayiplarina yol agmasi nedeniyle elestirilerin hedefi
olmaktadir. Suriye krizi sonrasi yasanan kitlesel siginmaci krizi, go¢menlere bakis acilarindaki farklilik
nedeniyle, AB Uyesillkelerin arasindaki derin gatlaklari ve fikir ayriliklarini ortaya g¢ikartmistir. Kitlesel
gog¢ sorunu, Tlrkiye ve AB sinirina dayandiginda; Turkiye, Suriye krizinde insanisorumluluk kapsaminda
aclk kapi politikasi yliritmis, BM ve AB ile ortak ¢calismalar yiritmek suretiyle gecici koruma statist
verilen Suriye vatandaslarinin yasamsal alanini gelistirerek, politikalar tGretmeye devam etmistir.
Almanya 1,2 milyon Suriye vatandasinakapilarini agmis ve entegrasyon programlaridahilinde ¢alisma
ve yasama hakki saglamistir. ikinci Diinya Savasi sonrasi normlastirilan insani yaklasimlarin test edildigi
benzerolaylarda, AB liyesililkelerin ortak bir yaklasimla insani politikalar Gretmesi, 6zellikle deniz yolu
ile sinirlarina ulagsmak icin canlarini hice sayan gé¢menlerin, glivenle karaya ulasmalarinin saglanmasi
Onem arz etmektedir.

Bu baglamda gerek catisma alanlarindan kacan gerekse cevre sartlarinin itici giiciinden
uzaklagsmak isteyen gégmenler igin goci diizenleyen ve kendilerine insan haklarina uygun muamele
edilmesi hakkini 6n plana cikartan politikalar yapilmaldir. Karaya ulasarak, kayit altina alinmak ve
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sartlari saglamayanlarin uygun ulasim araclari ile geri iade edilmesi her siginma talep eden insanin
hakkidir. Calismanin kisithliklari bakimindan da gortildiigi tGizere, kitlesel goclerin kayit altina alinmalari
kurumsal kaynaklar kanali ile yapilmaktadir ve emek gerektiren bir stirectir. Verilerin dogrulugu ¢ogu
zaman bagimsiz olarak denetlenememektedir. Ancak 6znesiinsan olan bir durumda, geri itme kabul
edilemez bir muameledir, gocmenlerin kayit altina alinmasi ve yasal haklarinin verilmesi, insan haklari
bakimindan zaruri bir durumdur.

Gocmenlere yaklasimi, gilvenliklerinin saglanmasi, goé¢ hallerinin kayit altina alinarak
yasallastiriimasi ve miiteakiben statilerine uygun islem yapilmasi seklinde (i¢ basamakta ele alirsak,
sinirlarin ne pahasina olursa olsun korunmasi gibi bir yaklasimla, geri itme olaylarinin insanlk digi
muamele oldugunu anlamak daha kolay olacaktir. Glvenlik giglerinin kanunlar ve uluslararasi
anlasmalar hakkinda iyi egitilmeleri saglanmalidir. Barigin hakim oldugu dénemde yazili kurallara
dondstarilen insan haklarinin, gergek olaylarda, insan hayatini dnceleyen bir bakisla, uygulamasi
gerektigigdz ardi edilmemelidir. Go¢ ylkiiniin adil olarak paylasiimasiigin ise, ihtiyaca yonelik kaynak
aktarimlari yerine, kalici refahin desteklenmesi kapsaminda istihdam kapasitesinin artirimini
saglayacak politikalar Gretilmesinin, problemin ¢6ziimiinde anahtar rol oynayacagini géz 6niinde
bulundurmalidir.
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